UZASADNIENIE
do Uchwaly Rady Miasta Lublin Nr .......... zdnia ..ooooieieiniennnen w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin

W oparciu o wyniki oceny aktualnosci Studium, wykonanej na podstawie art.32 ust.1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w roku 2010, ktére
wskazaty na potrzebe wykonania nowej edycji tego dokumentu, w dniu 24 czerwca 2010 r. Rada
Miasta Lublin podjeta Uchwate Nr 1075/XLIII/2010 w sprawie oceny aktualnosci studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Lublin, a nastepnie, jako
pierwszy krok w kierunku realizacji zalecen, podjeto Uchwate Nr 1076/XLIII/2010 z dnia 24
czerwca 2010 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia nowego studium uwarunkowan i

kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Lublin.

W zwigzku z upowaznieniem zawartym w § 3 uchwaty Rady Miasta Lublin w sprawie oceny
aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Lublin,
dopuszczajacym cyt.: ,w wuzasadnionych przypadkach, wynikajgcych z aktualnych potrzeb
rozwojowych Miasta, sporzadzenie jednostkowych zmian ustaleri obowigzujgcego studium,
kazdorazowo poprzedzone podjeciem stosownej uchwaty o przystgpieniu do jego zmiany”,
rownolegle do toczacych sie prac, w sprawie opracowania nowego dokumentu Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla catego Miasta Lublin w
granicach administracyjnych, stuzby planistyczne kontynuowaty prace nad czastkowymi
zmianami Studium na podstawie odrebnych uchwat inicjujgcych:

1) Nr 919/XXXVII/2009 Rady Miasta Lublin z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia zmiany uchwaty nr 359/XXI1/2000 Rady Miejskiej
w Lublinie z dnia 13 kwietnia 2000 r. w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta Lublin w rejonie ulicy Nasutowskiej i Alei
Spoétdzielczosci Pracy (prace zakonczone uchwatg Nr 165/XI/2011 Rady Miasta Lublin
z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Lublin w rejonie ulic Nasutowskiej i Alei
Spotdzielczosci Pracy);

2) Nr 67/VIII/2011 Rady Miasta Lublin z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany uchwaty nr 359/XXII/2000 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia
13 kwietnia 2000 r. w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Lublin w rejonie ulic: Poligonowej i Gen. Ducha (prace zawieszone);

3) Nr 543/XXIII/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany uchwaty nr 359/XXII/2000 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 13 kwietnia
2000 r. w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Lublin w rejonie Dworca PKP (prace zakonczone uchwatg
nr 1133/XLIII/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 4 wrzesnia 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Lublin w rejonie
ulic: Podzamcze, Aleja Tysiaclecia, Lubartowska, Ruska oraz w rejonie Dworca PKP);

4) Nr 544/XXIII/2012 Rady Miasta Lublin z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie przystgpienia do

1/7



sporzadzenia zmiany uchwaty nr 359/XXII/2000 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia 13 kwietnia
2000 r. w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Lublin w rejonie ulic Podzamcze, Al. Tysigclecia, Lubartowska, Ruska (prace zakoriczone
uchwatg nr 1133/XLIII/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 4 wrzesnia 2014 r. w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Lublin w rejonie ulic: Podzamcze, Aleja Tysiaclecia, Lubartowska, Ruska oraz w rejonie
Dworca PKP);

5) Nr 1073/XLI/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany uchwaty nr 359/XXII/2000 Rady Miejskiej w Lublinie z dnia
13 kwietnia 2000 r. w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Lublin w rejonie ulic Krakowskie Przedmiescie,Kapucynska, Prezydenta
Gabriela Narutowicza, Peowiakéw, Tadeusza Kosciuszki (prace zakonczone uchwatg nr
30/11/2014 Rady Miasta Lublin z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Lublin w rejonie
ulic: Krakowskie Przedmiescie, Kapucynska, Prezydenta Gabriela Narutowicza, Peowiakow,

Tadeusza Kosciuszki).

Realizacja nowej edycji Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru catego miasta postepowata sukcesywnie od podjecia przez Radnych uchwaty nr
1076/XLIII/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r. inicjujgcej prace planistyczne. W tym czasie miato
miejsce:

- Ogtoszenie/ obwieszczenie o przystgpieniu i zbieranie wnioskow - wrzesien/ pazdziernik
2010 r. Okreslony w ogtoszeniu/ obwieszczeniu termin zbierania wnioskéw oznaczono na dzien
11 pazdziernika 2010 . Na tym etapie procedury ztozonych zostato 261 wnioskdéw 0so6b
fizycznych oraz 54 wnioski od witasciwych organow i instytucji. Ze wzgledu na
zapotrzebowanie spoteczne, wnioski sukcesywnie zbierano do czerwca 2017 r. Ogotem, na
potrzeby projektu nowej edycji Studium, przeanalizowano 488 wnioskow 0sdb
indywidualnych, firm i instytucji.

- Pozyskanie map topograficznych z Panstwowego Zasobu Geodezyjnego wraz z zezwoleniem
na wykorzystanie ich tresci - niezbedne do podjecia prac projektowych. Zezwolenia jw.
Udzielito Biuro Geodezji Urzedu Marszatkowskiego 24 maja 2011 r.

- Sporzadzenie Gminnej Ewidencji Zabytkow - dokumentu niezbednego do opracowania dziatu
$rodowisko kulturowe. Przekazanie dokumentu planistom przez Miejskiego Konserwatora
Zabytkow miato miejsce w listopadzie 2012 r.

W trakcie prac zaszta konieczno$¢ uzupetnienia/ aktualizacji tresci map topograficznych na
ktérych opracowywano projekt - konieczne byto ponowne wystgpienie o udostepnienie danych
oraz uzyskanie zezwolenia na wykorzystanie ich tresci. Zezwolenia udzielit Gtéwny Geodeta Kraju
24 marca 2014 r.

Nowa edycja Studium wymagata wykonania szeregu dodatkowych opracowan

przedplanistycznych, takich jak:
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- Ekofizjografie problemowe - 2011 r. (aktualizacja - 2014 r.);
- Studium wartosci widokowych Miasta Lublin - 2011 r.;
- Studium komunikacyjne oraz koncepcja organizacji ruchu w obszarze centralnym Miasta

Lublin - 2012 r.;

- Ocena mozliwosci lokalizacji grzebowisk dla zwierzat w Lublinie — 2014 r.
- Aktualizacja (aneks) do Ekofizjografii Podstawowej miasta Lublin — 2015 .
- Dokumentacja geotechniczna dla rozpoznania warunkéw gruntowo-wodnych

potwierdzajgca mozliwosé lokalizacji grzebowiska w rej. ul. Poligonowej 2015 r.;

- Dokumentacja geotechniczna dla rozpoznania warunkéw gruntowo-wodnych

potwierdzajgca mozliwosé lokalizacji grzebowiska w rej. ul. Pliszczyriskiej 2015 r.;

- Dokumentacja geotechniczna dla rozpoznania warunkdéw gruntowo-wodnych

potwierdzajgca mozliwos$¢ powiekszenia cmnentarza przy ul. Betzyckiej 2015 r.;

o3 Dokumentacja geotechniczna dla rozpoznania warunkéw gruntowo-wodnych potwierdzajgca

mozliwos¢ powiekszenia cmentarza przy ul. Gtuskiej 2015 .

Na postepy prac planistycznych miaty wptyw réwniez zmiany legislacyjne - w roku
2015 r. czterokrotnie zmieniono ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
kilkukrotnie zaszta wiec konieczno$¢ dostosowania projektu do wprowadzanych przez
Ustawodawce zmian.

W projekcie nowej edycji Studium zawarto ustalenia wynikajgce z Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego
(2015), Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego, Strategii Rozwoju Lublina, Studium
urbanizacji Lubelskiego Obszaru Metropolitarnego i in. W nowej edycji wprowadzono ustalenia
dotad ,rozproszone” w szeregu roznych dokumentéw takich jak np. Studium wartosci
widokowych miasta Lublin, Studium komunikacyjne oraz koncepcja organizacji ruchu, Koncepcja
rewaloryzacji dolin rzecznych, Koncepcja programu rewitalizacji Doliny Bystrzycy, Program matej
retencji w obszarze miasta Lublina obejmujacy doline rzeki Czerniejéwki, Plan dziatania ochrony
przed powodzig, Program ochrony powietrza dla miasta Lublin, Plan zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe i wiele innych - powstat wiec wielowarstwowy i
wielowatkowy obraz polityki przestrzennej Miasta.

Projekt nowej edycji Studium, ze wzgledu na znaczg ztozonos¢ tematyki, przedstawiany byt
Miejskiej Komisji Architektoniczno - Urbanistycznej na szesciu posiedzeniach, w celu uzyskania
obiektywnej, niezaleznej oceny jakosci wykonanego projektu wystgpiono rowniez o sporzadzenie
koreferatu, a nastepnie, od 29 sierpnia 2016 r. rozpoczeto proces opiniowania i uzgadniania.
Projekt przedtozono do uzgodnien i opinii 114 organom, instytucjom i jednostkom, a nastepnie
podlegat trzykrotnie ponowieniu wspomnianej procedury z wiasciwymi organami i instytucjami
(w niezbednym zakresie). Opiniowanie i uzgadnianie ukonczono w maju 2017 r. (ostatnia
oczekiwana, pozytywna opinia wptyneta 18 maja 2017 r.).

Po wprowadzeniu zmian wynikajacych z uzyskanych uzgodnien i opinii projekt od 7 czerwca
2017 r.do 12 lipca 2017 r. wytozono do wgladu publicznego , wyznaczajac termin sktadania uwag

do 4 sierpnia 2017 r. (projekt udostepniony byt do ostatniego dnia sktadania uwag). W czasie
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wyltozenia zorganizowano dyskusje publiczng, konferencje prasowg oraz 6 dodatkowych spotkan
z Radami Dzielnic i dodatkowe prezentacje dla mieszkancéw. Zaréwno dyskusja publiczna, jak i
dodatkowe spotkania z mieszkancami organizowane byty zawsze w godzinach popotudniowych i
w cezurze czasowej dogodnej dla zainteresowanych mieszkancéw (nawet po 5 godzin po
godzinach pracy).

W wyniku wytozenia projektu Studium do wgladu publicznego wptyneto 1945 pism,
Z czego w catosci lub czesci uwzgledniono uwagi z 1246 dokumentow. Wszystkie uwagi, ktore
nie byty sprzeczne z zasadami polityki przestrzennej miasta, dokumentami nadrzednymi (np.
Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego) oraz przepisami
obowigzujacego prawa (np. Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) zostaty
uwzglednione. Czesciowo lub w catosci uwzglednione pisma stanowity ok. 64% wszystkich pism.
Doktadne przeanalizowanie, rozpatrzenie oraz wprowadzanie zmian wynikajacych
z uwzglednienia uwag w projekcie trwato do konca listopada 2017 r.

Zmieniony projekt Studium ponownie uzgodniono z ustawowo uprawnionymi organami
i instytucjami. Proces uzgodnien sfinalizowano na przetomie stycznia i lutego 2018 r.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie wymaga ponowienia procedury
wylozenia - ,ustawodawca - w przeciwienstwie do procedury poprzedzajacej uchwalenie planu
miejscowego - nie wprowadzit obowigzku ponawiania czynnosci planistycznych w przypadku
stwierdzenia przez rade gminy koniecznosci dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia
projekcie studium, w tym takze w wyniku uwzglednienia uwag do projektu studium. Ze wzgledu
na wewnetrzny charakter studium wystarczajgcq gwarancja zapewnienia w procedurze
planistycznej czynnika spotecznego jest umoZzliwienie sktadania wnioskdéw i uwag do projektu
studium oraz udziat w dyskusji publicznej bez koniecznosci ponawiania czynnosci
planistycznych.” [Wyrok NSA z 2011-10-21, II OSK 1589 - 11].

Ze wzgledu na dbatos¢ o jakos¢ partycypacji spotecznej oraz jawnos¢ procedur planistycznych
Prezydent Miasta Lublin podjat decyzje o ponowieniu procedury wytozenia do wgladu publicznego
projektu nowej edycji Studium. W dniu 6 marca 2018 r. ukazato sie ogtoszenie o ponownym
wytozeniu projektu Studium - w prasie lokalnej (Dziennik Wschodni, Kurier Lubelski, Gazeta
Wyborcza Lublin), w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen. Indywidualnie
zawiadomienie otrzymaty wszystkie Rady Dzielnic oraz wszyscy Radni Rady Miasta Lublin — drogg
mailowg. Termin II wytozenia okreslono od 21 marca do 23 kwietnia 2018 r., a termin sktadania
uwag - do 15 maja 2018 . (projekt ponownie udostepniony byt do ostatniego dnia sktadania
uwag tacznie). Podczas II wytozenia do wgladu publicznego zorganizowano 6 spotkan z
mieszkancami - wymagana ustawowo, ponowna dyskusja publiczna odbyfa sie 11.04.2018 r,,
natomiast dodatkowe spotkania otwarte miaty miejsce 4, 5, 10, 17 i 18 maja 2018 . W dniu 30
maja 2018 r. odbyta sie XLV nadzwyczajna sesja Rady Miasta Lublin, przy udziale Sekretarza
Miasta, Prezydenta, Dyrektorow UM, Radnych Dzielnic oraz licznie przybyltych mieszkancéw, na
ktorej omawiana byta problematyka nowej edycji Studium. Sesja byta catodzienna, obrady trwaty
prawie 11 godzin (od 9:00 do 19:50), udzielano wszelkich wyjasnien, swoje stanowisko

prezentowali radni, a takze wielu mieszkancow.
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Projekt Studium byt zatem prezentowany na 14 otwartych spotkaniach z mieszkancami oraz
po raz pietnasty - na otwartej sesji nadzwyczajnej. Ponadto w trakcie wytozen udzielano
mieszkancom konsultacji i wyjasnien indywidualnie — osobiscie ponad 600 osobom w czasie I
wytozenia, ponad 400 osobom w czasie II wylozenia oraz przynajmniej tej samej ilosci oséb
udzielono informacji telefonicznie. W czasie II wytozenia do wgladu publicznego dodatkowo
udostepniono na BIP nastepujace dokumenty:

3 wykazy uwag ztozonych po I wytozeniu - 11 kwietnia 2018 r.

3 protokédt z dyskusji publicznej — 19 kwietnia 2018 r.

o3 wykazy uzgodnien i opinii — 24 kwietnia 2018 r.

«3 wykaz wnioskéw oséb indywidualnych i instytucji — 9 maja 2018 .

Terminy umieszczenia ww. dokumentéw na stronie internetowej U.M. zwigzane byly z czasem

niezbednym do przygotowania ich do publikacji (tzw. anonimizacja). W ramach procedury II

wytozenia do wgladu publicznego wptyneto ok. 5744 pisma, z czego w catosci lub w czesci

uwzgledniono uwagi zawarte w 3705 pismach. Z 3524 pism ztozonych w sprawie Gérek

Czechowskich uwzgledniono w catosci lub w czesci 3224 pisma, nie uwzgledniono 300 pism. W

sprawie Gérek Czechowskich przeciw rozwigzaniom przyjetym w wytozonym projekcie Studium

ztozono 1800 podpiséw, natomiast za tymi rozwigzaniami ztozono 3704 podpisy.

W wyniku uwzglednienia uwag skorygowano zapisy Studium w zakresie:

- ustalenia Strefy ochrony waloréw przyrodniczych i krajobrazowych obszaru Gorek
Czechowskich; W obszarze Strefy ustalono jako funkcje wiodacg zielen ogdlnodostepng o
charakterze parkowym wraz z programem towarzyszacym. Funkcje uzupetniajaca stanowi tu
program ustugowy i mieszkaniowy przewidziany do realizacji na wysoczyznach, z mozliwoscig
realizacji ustug oswiaty, ustug sportu i rekreacji. W granicach objetych strefg wyznaczono
tereny o réznorodnych funkcjach, przy czym wielko$¢ programu inwestycyjnego, jak tez i jego
rozmieszczenie podporzadkowane zostato istniejgcym uwarunkowaniom przyrodniczo -
krajobrazowym. We wskazanej strefie, w ramach ESOCH przewiduje sie utworzenie Zespotu
Przyrodniczo - Krajobrazowego "Gérki Czechowskie" oraz ogdlnodostepnego terenu zieleni o
charakterze parkowym z uwzglednieniem:
® miejsc rekreacji biernej w formie rozlegtych muraw, tagk kwietnych, Sciezek spacerowych,
® terenowych urzadzen sportowo - rekreacyjnych takich jak: korty tenisowe, boiska do

réznych gier, $ciezki zdrowia, place zabaw dla dzieci, tor saneczkowy, miejsca jazdy na
wrotkach, rolkach, deskorolkach itp,

- przy czym ksztattowanie zieleni ma sie odbywa¢ w sposéb naturalny (naturalistyczny),

z zachowaniem dna suchych dolin oraz dolnych partii zboczy jako otwartych. Zabudowa

sasiadujacych wysoczyzn ma miec¢ charakter kaskadowy, dostosowany do uksztattowania

terenu - tj. uwzgledniajacy strefowanie wysokosci. Funkcja ustugowa moze by¢ wzbogacana

o funkcje ustug sportu i rekreacji oraz funkcje mieszkaniowe, jako komplementarne.

W ramach wysoczyzny potnocno - wschodniej (najwiekszej, potozonej w sgsiedztwie osiedla

Prestige), wprowadzono rejon lokalizacji ustug oswiaty/ ustug sportu i rekreacji (ok. 1,5 ha).

W ramach wysoczyzny potudniowej (ul. Ducha/ Willowa) pozostawiono funkcje ustug sportu i
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rekreacji (US) - zgodnie z planem obowigzujacym, z jednoczesnym z ograniczeniem
powierzchni terenu inwestycyjnego. W ramach tej wysoczyzny wyklucza sie zabudowe

biurowa i funkcje mieszkaniowe.

Ponadto wprowadzone zmiany dotycza:

powiekszenia terenéw Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych oraz korekty zapiséw dotyczgcych
tej funkcji w tekscie projektu Studium;

weryfikacji funkcji rozwojowych miasta w ramach terenéw inwestycyjnych (np. rejon ul.
Choiny, Zwigzkowej, teczynskiej - dopuszczenie funkcji zabudowy mieszkaniowej w miejsce
aktywizacji gospodarczej; rejon ul. Melgiewskiej, Kasprowicza - dopuszczenie ustug w miejsce
aktywizacji gospodarczej; rejon ul. Rataja - dopuszczenie ustug sportu i rekreacji w miejsce
terendéw pokolejowych);

uszczegotowienia przebiegu ESOCH - w miejscach obowigzujacych lub opracowywanych
mpzp;

uszczegdtowienia terendéw zieleni w osiedlach - np. rejon na wschdéd od Cmentarza
Komunalnego na Majdanku, rejon ul. Bolestawa Chrobrego;

korekty oznaczenia uktadu drogowego na terenie Gminy Konopnica - w sposéb orientacyjny;
korekty (uszczegotowienia) przebiegu ulicy ujetej w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Lubelskiego wzdtuz granicy administracyjnej miasta z gming Gtusk;
dopuszczenia zabudowy jednorodzinnej o niskiej intensywno$ci w miejscach w petni
wyposazonych w infrastrukture techniczng (rejon Zemborzyc przy granicy miasta, rejon
Gtuska przy potudniowej granicy miasta);

usuniecia zapisow dotyczacych mozliwosci lokalizacji grzebowiska, w tym mozliwosci
odbywania sie spopielania, a nastepnie grzebania zwierzat w przypadku wystgpienia ogniska
ASF (afrykanskigo pomoru $win); pozostawiono jedynie mozliwos$¢ lokalizacji cmentarza dla
zwierzat, jako wymogu cywilizacyjnego, szczegdlnie w miescie wielkosci Lublina, wskazanego
do ksztattowania funkcji metropolitalnych, wiodacego miasta Aglomeraciji;

korekty zapiséw dotyczacych odnawialnych Zzrodet energii (OZE) w zakresie nie dopuszczenia
mozliwosci lokalizacji instalacji termicznego przeksztatcania (spalania) odpaddéw na terenie
Lublina oraz wykluczenia mozliwosci stosowania paliw RDF/ pre RDF;

aktualizacji zatacznika nr 16 do Kierunkdéw, zgodnie z Uchwatg Nr 248/VII/2019 Rady Miasta
Lublin z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji miasta Lublin.

Generalne zatozenia projektu Studium, w tym zasady polityki przestrzennej miasta nie ulegty

zmianie. W zwigzku z powyzszym oraz w zwigzku z wyczerpaniem ustawowej procedury toku

formalno prawnego - projekt nowej edycji Studium przedtozono Radnym Rady Miasta Lublin do

uchwalenia.
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